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Presentazione 

 
L’incontro di studio si propone di riflettere sul tema della tutela dell’affidamento, tra i 

più dibattuti nell’attuale panorama dottrinale e giurisprudenziale, specie a seguito della 

sua positivizzazione sia nel diritto amministrativo generale (ad opera dell’art. 1, comma 

2-bis, della legge 7 agosto 1990, n. 241) sia nella materia dei contratti pubblici (per effetto 

dell’art. 5 del Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei contratti 

pubblici”). 

Nella prima sessione si affronteranno, in chiave teorica e di inquadramento dogmatico, i 

principali nodi tematici che condizionano la riflessione sull’argomento: dalla differenza 

fra buona fede e affidamento, al confronto fra le due categorie così come teorizzate in 

diritto civile e in diritto amministrativo, alla rilevanza sul piano delle tecniche di tutela. 

Si esamineranno poi le due fattispecie maggiormente problematiche: quella 

dell’affidamento procedimentale e quella dell’affidamento provvedimentale anche nella 

prospettiva della individuazione dei contorni del sistema rimediale fra regole di 

responsabilità e regole di validità (alla luce delle sentenze nn. 20 e 21 dell’Adunanza 

Plenaria). 

Nella seconda sessione la riflessione verrà articolata con riferimento a tre specifiche 

materie: l’edilizia (su cui dopo la sentenza n. 8/2017, la Plenaria è tornata con la sentenza 

n. 19/2021), l’urbanistica e i contratti pubblici. 

Infine, verrà esaminato, nel confronto fra un magistrato ordinario ed un magistrato 

amministrativo, il problema del riparto della giurisdizione in materia: argomento che 

vede attualmente le Sezioni Unite della Corte di cassazione su posizioni diverse rispetto 

all’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato. 

 

Prima sessione (ore 9.00-13.30) 

 

Ore 9.00 

Saluti istituzionali 
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Introduce e coordina 

Vincenzo Neri - Presidente di sezione del Consiglio di Stato - Coordinatore 

dell’ufficio Studi e formazione della Giustizia Amministrativa 

 

Ore 9.30 

Buona fede e affidamento nel diritto civile e amministrativo: similitudini e 

differenze   

Andrea Nervi – Ordinario di Diritto Privato, Università di Sassari 

Michele Trimarchi – Ordinario di Diritto Amministrativo, Università di Foggia 

 

Ore 10.45 

Dibattito 

 

Ore 11.00 

Sospensione dei lavori 

 

Ore 11.15 

L’affidamento provvedimentale alla stabilità del provvedimento favorevole 

e i rapporti con l’autotutela 

Gianpiero Paolo Cirillo - Presidente della Seconda Sezione del Consiglio di Stato 

 

Ore 11.55 

L’affidamento procedimentale all’adozione del provvedimento richiesto 

Stefano Glinianski - Consigliere della Corte dei Conti 
 

Ore 12.35 

Dibattito  

 

Ore 13.00 

Fine della sessione 
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Seconda sessione (ore 15.00-17.30) 

 

Coordina 

Giovanni Tulumello – Consigliere di Stato – Componente dell’Ufficio Studi della 

G.A. 

 

Ore 15.00 

Buona fede e affidamento in materia di contratti pubblici  

Marcello Faviere – Primo Referendario di T.A.R.  

 

Ore 15.30 

Buona fede e affidamento in materia urbanistica ed edilizia 

Nicola Durante - Consigliere di T.A.R. 

 

Ore 16.00 

Considerazioni di sintesi sul riparto della giurisdizione in materia di tutela 

della buona fede e dell’affidamento 

Marco Lipari - Presidente della Settima Sezione del Consiglio di Stato 

Francesco Graziano -  Ufficio del Massimario della Corte di Cassazione 

 

Ore 17.00 

Dibattito  

 

 

Ore 17.30 

Fine dei lavori 
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Vincenzo Neri, Giovanni Tulumello 
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